
 
 

 

 



ก 
 

คำนำ 
 

 โรงเรียนรมเกลา ดำเนินการการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment   

for Conflict of Interest) โดยวิเคราะหตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกัน

การทุจริต การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รฐั      

ที่เปนปญหาสาคัญและพบบอย นอกจากน้ี ยังนำความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบที่ไดน้ีมากำหนดเปนคูมือ

ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบโรงเรยีนรมเกลาอีกดวย เพื่อบรรลุเปาหมายตามกรอบแผนยุทธศาสตร

ชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ที่ไดกำหนดวิสัยทัศนมุงสูความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืนของประเทศ 

ยุทธศาสตรชาติที ่ 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่เกี ่ยวของกับการ

ดำเนินงานดานการกำกับดูแลกิจการที่ดี โดยกำหนดไว 2 เปาหมาย ไดแก เปาหมายที่ 1  ภาครัฐมีวัฒนธรรม

การทำงานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนองความตองการของประชาชน ไดอยางสะดวก 

รวดเร็ว โปรงใส และเปาหมายที่ 3 ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ 

รวมกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแกไขเพิ ่มเติม) ประเด็น (21)        

การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดกำหนดเปาหมายประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โดยการดำเนินการผานการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ หลอหลอมพฤติกรรมคนทุกกลุมใหมีจิตสำนึก   

และพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต และพัฒนานวัตกรรมในการตอตานการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ  

ที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และพลวัตการทุจริตของแตละหนวยงาน รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพ  

การดำเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวของในการปราบปรามการทุจริต เพื่อปองกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพนำไปสูประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤตมิิชอบ

อยางแทจริง  
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สารบัญ 

สวนที่ 1  บทนำ 

สวนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทจุริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  
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สวนที่ 1 

บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหน่ึง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที ่ไปแทรกแซง          

การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ

หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน

สาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป   

โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม

ในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม

ทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน

จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน    

หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) 

เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ

ที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

 โรงเรียนรมเกลา ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

 การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่

อาจเกิดการทุจริตประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ดาน ดังน้ี 

     1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย

และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี ่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธ       

ที่กำหนดไวและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมาย

กลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขนั ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงค

หรือเปาหมายขององคกร 

     2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/

กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

     3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  

และการเงิน เชน การบริหารการเงินที ่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอ

สถานการณ หรือเปนความเสี ่ยงที่เกี ่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไม
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เพียงพอ และ ไมสอดคลองกับขั้นตอน การดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห 

การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

     4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับ    

การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเปนความเสี ่ยง เนื ่องจากความไมชัดเจน        

ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรม

สัญญา  การรางสัญญาที่ไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

     1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผู บริหาร ความซื ่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร       

และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเช่ือถือได ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่

บอยครั้งการควบคุม กำกับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 

เปนตน 

     2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยีหรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที ่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง

ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที ่    

ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัว

หรือไมรูตัวทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงนิหรือทรัพยสนิเทาน้ัน 

แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรง

ตำแหนงในองคกรตาง ๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจ

หนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ

โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั ้นขาดการตัดสินใจที ่เที ่ยงธรรม เนื ่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก      

ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบน้ีเปนการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง  

ที่เปนระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหเกิด

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน

และผลประโยชนส วนรวมเปนสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจร ิต กลาวคือ                   

ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด  

ก็ย่ิงมีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทาน้ัน 

 การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห  

ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา    

ขั ้นพื ้นฐาน การวิเคราะหความเสี ่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี ้ จะชวยใหสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนเหตุทำใหเกิด ดังน้ี 

     1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที ่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ

รับผิดชอบไมเพียงพอ 
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     2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทาใหประชาชนขาดความเชื ่อถือในความมีคุณธรรม ความมี

จริยธรรม 

     3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการ

ยึดมั่น ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต     

ปดโอกาส การทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติ   

มิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปน ปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 

 

วัตถุประสงค 

 1. เพื่อสรางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกดิความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชนสวนตนกบัผลประโยชนสวนรวม 

 2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อย้ังย้ังการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาที่ 

ในหนวยงาน 

 3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ในหนวยงาน ไมใหเกิดการ

แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที ่ อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั ่นในคุณธรรม

จริยธรรม เปนแบบอยางที่ดีทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

 4. เพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
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ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต  
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจรติแลประพฤติมิชอบ 
หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทำใหการดำเนินงาน  
ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว                
ทั้งน้ีผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวหรือทางลบก็ได 
      ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง 
      ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเสี่ยง /ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา : เหตุการณที่เกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดข้ึนทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรนุแรงของความเสี่ยงการทจุรติที่เปนผล 
จากการประเมนิความเสี่ยงการทจุรติ จาก 2 ปจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood)  
และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกบุคคล เพื่อจูงใจใหผูน้ันกระทำการ       
หรือไมกระทำการอยางใดในตำแหนง ไมวาการน้ันชอบหรือมิชอบดวยหนาที 
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สวนท่ี 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

 

แนวคิดในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 

Management Systems: CRMS) เปนระบบที่สำนักงาน ป.ป.ท. ไดพัฒนาขึ้น สำหรับใชเปนกรอบแนวทาง 

ในการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต โดยไดประยุกตใชแนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง       

ตาม หลักสากล ซึ ่งประกอบดวย แนวทางการบริหารจัดการความเสี ่ยงตามแนวของ Committee of 

Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) ซึ่งประกอบดวย COSO 2013 

internal Control, COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 

Performance และ ISO 37001: 2016 Anti-bribery Management Systems และระบบการบริหาร

จัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ยังมุงใหมีการดำเนินการ

ตามแนวทางของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) หรือ วางแผน - ปฏิบัติ - ตรวจสอบ - ปรับปรุง) เพื่อให

การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทางในการประเมินความเสี่ยงฯ 

ดังน้ี 

 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ข้ันตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังน้ี  

 ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  

 ๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

 ๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 ๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 ๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

 

ขั้นตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  

 คนหากระบวนงานซึ่งเปนภารกิจงานหลักของหนวยงานที่มีความเสี่ยงการทุจรติ การคนหาความเสี่ยง

การทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor )  

และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown 

Factor) ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมุติฐานหรือเปนการพยากรณลวงหนาที่ อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม 

(Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคํานึงวาหนวยงาน        

มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต ดวยขอมูลที่

เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัดจากการบริหารงาน  

 ในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมม ีความรู        

ความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเสี่ยงการ

ทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนท่ี ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

 เปนข้ันตอนหลังจากที่หนวยงานตกลงรวมกันวาจะนํากระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง

การทุจริตของหนวยงาน หลังจากนั ้นใหหนวยงานนํากระบวนงานนั ้นมาระบุรายละเอียด ขั ้นตอนการ

ดําเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอน โดยการระบุ

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามี รูปแบบ

พฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน      

ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุดวา ใคร ทำอะไร ที่ไหน อยางไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่เจาหนาที่รัฐ 

เขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) 

และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกดวยก็ได  

 เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความ

บกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทาน้ัน  

 

ขั้นตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 หนวยงานตองกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ

โครงการทีท่ำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และ

ดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังน้ี  

 ⮚ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงในชวงเวลา

หน่ึง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณน้ัน ๆ  

 ⮚ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงน้ัน        

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงนิและผลกระทบทีไ่มใชการเงิน ในคูมือน้ีเปนเพียงตัวอยางในการ

กำหนดเกณฑ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ทั้งนี้หนวยงานตองเปนผู

กำหนดเกณฑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ เหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 

ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 หลังจากหนวยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของกระบวนงานแลว หลังจาก

น้ัน หนวยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอนของการดําเนินงาน โดยการใหคะแนนความ

เสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 

และผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับ      

สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑที่หนวยงานไดกำหนดไว โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที ่ไดจากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ      

ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
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ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
                     

ขั้นตอนท่ี ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ

ทุจริตเปนลำดับแรก สวนลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับตอมา มาตรการควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุม

คาและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมินมาประกอบดวย การจัดทำแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยงการทจุรติ ใหนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติของกระบวนงานหรือโครงการทีท่ำการ

ประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูใน

ระดับใด ดีพอใชหรือออน เพื ่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุม ความเสี ่ยงการทุจริตเพิ ่มเติม (Further 

Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเช่ือมโยงใหมีความสอดคลองกับความ

เสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม 

หากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 

 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกดิผลกระทบ

ของความเสี่ยงตาง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะหและจัดลำดับ

ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ

ความเสี่ยง ทั้งนี้กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาที่ไมสามามารถระบุเปนตวัเลข

หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได 

 

เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอย 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกดิข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

 

 



๘ 
 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที ่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน 

(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานที่ไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอย ๆ 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 

 ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี ่ยง          

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเส ี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง              

ของผลกระทบ (Impact)ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 

 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่

เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 

                                                           (Likelihood x Impact) 
 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ

จัดแบง ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสีย่ง มาตรการกำหนด การแสดงสีสญัลักษณ 
เสี่ยงสงูมาก (Extreme) 15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน

ซ้ำหรือถายโอนความเสี่ยง 
สีแดง  

เสี่ยงสงู (High) 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 
ปานกลาง (Medium) 4 – 8 คะแนน ยอมร ับความเส ี ่ยง แต  มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสีย่ง สีเขียว 
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ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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                                                    โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

โรงเรียนรมเกลา ประจำปพ.ศ. 2567 

 โรงเรียนรมเกลา มีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน

ทับซอน ดังน้ี 

     1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

         - กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชเงิน และมีชองทางที่จะทำประโยชนใหแกตนเองและพวก

พอง 

         - กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ 

มีการเอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 

         - กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรบัผลประโยชนจากผูที่มสีวนเกี่ยวของ ซึ่งสงผลทางลบ

ตอผูอื่นที่เกี่ยวของ 

     2) โดยมีกระบวนงานที่เขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

         - การรับ – จายเงิน 

         - การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 

         - การจัดซื้อจัดจาง และการจางบริการ 

         - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ การกำหนดคุณสมบัติผูที่จะเขาประมูลหรือขายสินคา 

         - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ 

         - การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 

         - การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 

         - การจัดหาพัสดุ 
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         - การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

         - การเบิกคาตอบแทน 

         - การใชรถราชการ 

         - ฯลฯ 

     3) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันที่เหมาะสม 

         - สูญเสียงบประมาณ 

         - เปดชองทางใหเจาหนาที่ใชอำนาจหนาทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดวย

หนาที่ 

         - เสียช่ือเสียงและความนาเช่ือถือของหนวยงาน 

     4) แนวทางการปองความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

         (1) การเสริมสรางจติสำนึกใหบุคลากรของโรงเรียนรมเกลารังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 

             - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียรมเกลา 

             - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาที่ 

             - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาที่ 

             - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางที่ดี 

         (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมที่อาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 

             - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม 

             - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

             - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรของ

โรงเรียนรมเกลาอยางสม่ำเสมอและตอเน่ือง 

             - จัดชองทางการรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

สรุปผลการวิเคราะหความเสี ่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน โรงเรียนรมเกลา ประจำปการศึกษา     

พ.ศ. 2567 

 โรงเรียนรมเกลา กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังน้ี 

     1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 

     2. การใชอำนาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน 

     3. การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ 

     4. การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง 

 เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ที ่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ

ใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน 
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ลำดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทจุริต โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ

ความเสี่ยง 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 1 1 1 (1) 
2 การใชอำนาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน 1 1 1 (1) 
3 การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ 1 1 1 (1) 
4 การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง 1 1 1 (1) 

 

ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 5      

4      

3      

2      

1 
(1) (2) 
(3) (4) 

    

 
 1 2 3 4 5 

                                                    โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ

ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ

เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนได ดังน้ี 

 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเสีย่งดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคญัของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลำดับที่ 1 (ต่ำ = 1 คะแนน)  
การใชอำนาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน ลำดับที่ 2 (ต่ำ = 1 คะแนน)  
การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ ลำดับที่ 3 (ต่ำ = 1 คะแนน)  
การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการจัดซือ้จัดจาง ลำดับที่ 4 (ต่ำ = 1 คะแนน)  
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 จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง   

และปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน 

ทับซอน โรงเรียนรมเกลา ประจำปการศึกษา 2567 มีดังน้ี 

 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  จำเป นตองเร งจ ัดการความเส ี ่ยง       

ม ีมาตรการลด และประเม ินซ้ ำ     
หรือถายโอนความเสี่ยง 

 

เสี่ยงสูง (High) จำเปนตองเรงจดัการความเสีย่งและมี
มาตรการลดความเสี่ยงเพื่อใหอยูใน
ระดับที่ยอมรับได 

 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี ่ยง แตม ีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไป
ตามระเบียบ 
- อาจจะม ีการใช อำนาจเร ียกรับ
ผลประโยชน 
- การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตอง
ตามระเบียบ 
- การเอื ้อประโยชนตอพวกพองใน
การจัดซื้อจัดจาง 

ต่ำ (Low) - - 
 

แผนการจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอน ประจำป พ.ศ.2567 
ปจจัยท่ีจะ
เกิดความ

เส่ียง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ โอกา
ส 

ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

1. 
กระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง
ไมเปนไปตาม
ระเบียบ 

   1. ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการ และบุคลากรใหปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและแนวทางการ
จัดซื้อจัดจาง โดยวิธีพิเศษอยาง
เครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบดาน 
การจัดซื้อจัดจาง จัดทำรายงาน
สรุปการจัดซื้อจัด 
จางรายไตรมาสและ 
เสนอใหหัวหนาสวนราชการ
รับทราบทุกครั้ง 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานดาน 
พัสดุและบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับ
การจัดซื้อจัดจาง 
รับรองถึงความ 
ไมเกี่ยวของสัมพันธกับผูเสนองาน
ในการจัดซื้อจัด 
จาง 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการและบุคลากร 
ใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ 
จัดจาง อยางเครงครัด 
 
 

            ผอ . ,  วช . , 
บค. ,  ทป . , 
งบ. 
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2. การใช
อำนาจหนาท่ี
เรียกรับ
ผลประโยชน 

   1. ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการ บุคลากร ให 
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและ
แกไข ปญหาการ 
ทุจริตของโรงเรียนอยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการ บุคลากร ให 
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
เรื่องการรับ 
ของขวัญสินน้ำใจ อยางเครงครัด 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการ และบุคลากร 
ปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับ
ซอนโรงเรียน 
 

            ผอ . ,  วช . , 
บค. ,  ทป . , 
งบ. 

3. การ
เบิกจาย
งบประมาณท่ี
ไมถูกตองตาม
ระเบียบ 

   1. ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการ และบุคลากร 
ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจาย
การเงินและการคลัง 
อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลขาราชการ 
และบุคลากร ให 
ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับขอ 
รองเรียน การละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีและการ 
ประพฤติมิชอบ อยางเครงครัด 

            ผอ . ,  วช . , 
บค. ,  ทป . , 
งบ. 

4. การเอื้อ
ประโยชนตอ
พวกพองใน
การจัดซื้อจัด
จาง 

   1. ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการ และบุคลากร 
ปฏิบัติตามนโยบํายเกี่ยวกับความ
โปรงใส การ 
เสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม 
เพื่อใหขาราชการถือ 
ปฏิบัติอยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศ
หลักเกณฑการ 
ปฏิบัติเกี่ยวกับขอรองเรียน การละ
เวนการปฏิบัติ 
หนาท่ีและการ 
ประพฤติมิชอบ เพื่อใหยึดถือปฏิบัติ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการ และบุคลากร 
ปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับ
ซอน 
4. สงเสริมการมีสวนรวมในการ
ดำเนินการปองกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ใหครอบคลุม และท่ัวถึงมาก
ย่ิงข้ึน เพื่อรวม 
สรางแนวทางและมาตรการใน
ดำเนินการสราง 
จิตสำนึกใหขาราชการรังเกียจ 
การทุจริตทุกรูปแบบ 

            ผอ . ,  วช . , 
บค. ,  ทป . , 
งบ. 

 

หมายเหตุ : ผอ. หมายถึง ผูอำนวยการ, วช. หมายถึง กลุมบริหารวิชาการ, บค. หมายถึง กลุมบริหารงาน

บุคคล, ทป. หมายถึง กลุมบริหารทั่วไป, งบ. หมายถึง กลุมบริหารงบประมาณ,  


